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(Inf. zewn.). Na rzadowej stronie internetowej 31 sierpnia br. zamieszczono material
dotyczacy efektow kontroli popowodziowej przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli
w regionach dotknietych tym kataklizmem. Objeto nia instytucje obarczone zarzadzaniem
kryzysowym. Wyniki sa bardzo niepokojace. A oto tresc:

"Pow0dz z wrzesnia 2024 r., ktoéra dotknela wojewddztwa dolnoslaskie i opolskie, przyniosta straty
liczone w miliardach ztotych. Zniszczeniu lub uszkodzeniu ulegly elementy infrastruktury publicznej i
dobytek mieszkancéw. Administracji zarzucano brak wystarczajaco szybkiej i sprawnej reakcji na
zagrozenie. W konsekwencji NIK zdecydowata o przeprowadzeniu kontroli doraznej oceniajacej
prawidlowos¢ i skuteczno$é dziatan podmiotow publicznych w tym obszarze. Wyniki sg spdjne z
wczesniejszymi ustaleniami NIK dotyczacymi zarzadzania kryzysowego i potwierdzaja systemowy
charakter nieprawidtowosci.
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Kontrola dotyczyta lat 2024-2025 i objeta podmioty odgrywajace kluczowa role w sytuacji kryzysowej
na wszystkich szczeblach zarzadzania - centralnym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.
Przeprowadzono ja w: Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa, Urzedach Wojewoddzkich - Dolnoslaskim we Wroctawiu i Opolskim w Opolu,
Starostwach Powiatowych w Ktodzku i Nysie, Urzedach Miast (i Gmin) w Ktodzku, Ladku-Zdroju,
Stroniu Slaskim, Gluchotazach i Nysie.

Kazda z ww. jednostek podejmowata dziatania zwiazane z identyfikacja oraz reakcja na zagrozenia
powodziowe, jednak NIK stwierdzita nieprawidtowosci na kazdym szczeblu zarzadzania sytuacja
kryzysowa. Dotyczyly one w szczegolnosci zaniechania niektorych dziatan zwiazanych z mozliwoscia
wystapienia powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. lub ich nieprawidlowa realizacja. W wielu
przypadkach nie zapewniono réwniez wiasciwych ram formalno-prawnych i organizacyjnych do
zarzadzania sytuacja kryzysowa. Skontrolowane podmioty natomiast prawidtowo udzielaty pomocy
poszkodowanym powodzia, zwiazanej z pozyskiwaniem na ten cel srodkéw finansowych.

Zbadano takze dzialalnos$¢ jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie: Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) w Warszawie, Regionalnego Zarzad
Gospodarki Wodnej (RZGW) we Wroctawiu oraz Zarzadu Zlewni w Nysie. Rowniez tam NIK
stwierdzita zaniechania.

ALERTY RCB - czy na pewno wlasciwe?

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa miedzy 11 a 15 wrzesnia 2024 r. wysytato alerty tej samej tresci
na obszarze 11 wojewodztw, nie réznicujac zagrozenia i nie uwzgledniajac szybko pogarszajacej sie
sytuacji w powiatach ktodzkim i nyskim.

Nieprawidtowosci w dziataniach Urzedéw Wojewodzkich we Wroctawiu i Opolu NIK ustalita, ze
owczesny Wojewoda Dolnoslaski nie zapewnit odpowiedniego i adekwatnego poziomu zarzadzania
kryzysowego. Pomimo ustawowego obowigzku nie zaktualizowat Wojewddzkiego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, a w czasie powodzi, pomimo biezgcych komunikatow meteorologicznych i



hydrologicznych w wojewddztwie, nie ogtosit alarmu i pogotowia przeciwpowodziowego na
zagrozonych obszarach. Nie przekazat tez dyrektorowi RCB informacji o przerwaniu zapory w
Stroniu Slaskim - w konsekwencji informacja o nadchodzacym zagrozeniu nie dotarta do
mieszkancow.

Ustalono natomiast, ze Wojewoda Dolnoslaski pozyskiwat srodki finansowe z rezerw celowych na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow powodzi. W 2024 r. na ten cel wydatkowano ponad 610 min zt,
a w pierwszej potowie roku 2025 124,5 mln zt.
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Urzad Wojewodzki w Opolu aktywnie monitorowat sytuacje meteorologiczna i hydrologiczna
poprzedzajaca wystapienie powodzi z wrzesnia 2024 r. Miat tez odpowiednia obsade kadrowa i
wlasciwa infrastrukture. Wojewoda Opolska posiadata aktualne informacje o stanie technicznym
infrastruktury hydrotechnicznej, mozliwosciach zabezpieczenia przeciwpowodziowego a takze
wiedze dotyczaca przygotowania zaplecza logistycznego oraz dostepnosci i charakteru miejsc do
ewakuacji ludnosci z terendéw zagrozonych lub dotknietych powodzig.

W trakcie powodzi sprawnie wystepowano o wsparcie, zarowno do Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych, Sit Zbrojnych RP, jednostek samorzadu terytorialnego, jak i innych podmiotow.
Prawidlowo i rzetelnie pozyskiwano srodki na walke z powodzia i usuwanie jej skutkow, w
szczegolnosci na wsparcie poszkodowanych. Podczas powodzi wojewoda nie ogtosita jednak stanu
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego, pomimo przekroczenia standéw ostrzegawczych i
alarmowych poziomu wod. W Urzedzie nie zainicjowano wysyltki alertéw RCB, mimo uzyskania
kolejnych informacji o zwiekszeniu zrzutéw wody ze zbiornika Nysa.
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DZIAXANIA W STAROSTWACH POWIATOWYCH NYSY I KEODZKA
W obu skontrolowanych starostwach nie organizowano i nie przeprowadzano ¢wiczen, szkolen i
treningow z zarzadzania kryzysowego, w tym dziatan przeciwpowodziowych i ewakuacji ludnosci.

W Starostwie Powiatowym w Klodzku nie zapewniono wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, cho¢ byl to obowigzek wynikajacy z ustawy o samorzadzie
powiatowym. Brak w pelni rzetelnego utrzymania i funkcjonowania Lokalnego Systemu Ostony
Przeciwpowodziowej (LSOP) spowodowat przedwczesne wylaczenie w czasie powodzi stacji
pomiarowych w Zelaznie, Stroniu Slaskim i Ladku-Zdroju. Nie przywrécono tez funkcjonowania
stacji pomiarowej w Stroniu Slaskim, choé starostwo wiedzialo o awarii urzadzenia od 28 czerwca
2024 r. Nie zgtoszono do RCB potrzeby ogtoszenia alertu o przerwaniu zapory w Stroniu Slaskim
Jednak starostwo w odpowiednim czasie zapewnito mobilizacje zespotu zarzadzania kryzysowego,
wprowadzenie 24-godzinnych dyzuréw, a nastepnie ogloszenie zar6wno pogotowia, jak i alarmu
przeciwpowodziowego na obszarze powiatu.

Starostwo Powiatowe w Nysie nie posiadato w czasie powodzi aktualnego Powiatowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego (PPZK), w tym planu ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia. Niezaleznie od
powyzszego NIK wskazala, ze w czasie powodzi oba objete kontrola starostwa posiadaty odpowiednie
struktury organizacyjne do zarzadzania sytuacja kryzysowa i podejmowaly dziatania w celu
przeciwdziatania skutkom powodzi.
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NIEWEASCIWE GOSPODAROWANIE WODA W ZBIORNIKACH O PROBLEMY Z
EACZNOSCIA

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie (PGW WP) przygotowywano sie do dziatania
w okresie zagrozenia powodziowego i powodzi w 2024 r., w tym do odpowiedniego przekazywania
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Nieprawidlowosci stwierdzono natomiast w
Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej (KZGW), Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu (RZGW) oraz Zarzadzie Zlewni w Nysie. Obejmowaly one m.in. zaniechania dziatan, co
ograniczato efektywnos¢ wspotuczestniczenia w ochronie ludnosci przed powodzia.

W okresie powodzi w 2024 r. nie zapewniono skutecznych metod tacznosci z obstuga zbiornikéw na
wypadek braku dzialania telefonéw stacjonarnych i komérkowych oraz internetu. Lacznos¢ radiowa
DMR, ktéra miala zapewni¢ komunikacje w nadzwyczajnych sytuacjach nie dziatala na zbiornikach
Zlewni w Nysie, w tym zbiorniku Stronie Slaskie, co opdznialo przekazywanie informacji o tamtejszej
sytuacji.

RZGW nie zareagowal odpowiednio na pojawiajace sie 14 wrzesnia 2024 r. informacje o trudnej
sytuacji na zbiorniku Stronie Slaskie, a jego dzialania ograniczyly sie do komunikatéw w mediach
spotecznosciowych i przekazania informacji do Starostwa Powiatowego w Ktodzku.

(]

ZMIANY W REGULACJACH DOTYCZACYCH SYTUAC]JI ZAGROZENIA

Po powodzi z wrzesnia 2024 r. w istotny sposéb zmienit sie stan prawny zwigzany z wykonywaniem
zadan w sytuacjach zagrozenia. 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej, co wypemilo luke prawna, na istnienie ktorej NIK zwracata juz wczesniej uwage,
m.in. w informacji o wynikach kontroli ,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia” z lutego 2024 r. Wskazano w niej, ze w Polsce nie
funkcjonuje system obrony cywilnej, ze wzgledu na brak jakichkolwiek podstaw prawnych do
realizacji zadan obrony cywilnej.

Z kolei 29 maja 2026 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzita fundamentalna zmiane w planowaniu dziatan na
wypadek sytuacji kryzysowych, obejmujaca zastapienie jednego planu zarzadzania kryzysowego,
dwoma: planem zarzadzania ryzykiem oraz planem reagowania kryzysowego.

Nowe przepisy maja umozliwi¢ poprawe warunkow dziatania podmiotéw publicznych bioracych
udzial w zarzadzaniu kryzysowym. Zawieraja wiele rozwiazan, ktére w przysztosci powinny
wyeliminowac btedy systemowe powielane przez lata i cyklicznie komunikowane przez NIK.

Poniewaz mimo uptywu wielu miesiecy, proces odbudowy infrastruktury po powodzi w 2024 roku
nadal trwa, NIK rozpoczyna obecnie kontrole regionalng, poswiecona odbudowie infrastruktury i

inwestycjom przeciwpowodziowym w wojewddztwach dolnoslaskim i opolskim".
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